
の
策
定
な
ど
に
つ
い
て
実
施

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
近
年
、
少
子
高
　
化
の
急

速
な
進
展
等
に
伴
う
保
健
・

福
祉
に
関
す
る
要
望
や
要
請

が
複
合
化
・
複
雑
化
し
て
お

り
、そ
の
対
応
が
課
題
と
な
っ

て
お
り
ま
す
。

　
こ
の
た
め
、
保
健
・
福
祉

に
関
す
る
相
談
や
サ
ー
ビ
ス

を
総
合
的
・
一
体
的
に
提
供

す
る
こ
と
が
で
き
る
、
保
健
・

福
祉
の
拠
点
の
整
備
を
促
進

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
母
子
保
健
医
療
に
つ
き
ま

し
て
は
、
安
心
し
て
出
産
や

子
育
て
の
で
き
る
町
を
目
指

し
、
不
妊
検
査
及
び
特
定
不

妊
治
療
や
不
育
治
療
を
受
け

ら
れ
る
方
へ
の
治
療
費
助
成

を
引
き
続
き
実
施
し
て
ま
い

り
ま
す
。
ま
た
、
子
育
て
世

代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を
中

心
と
し
て
、
地
域
に
密
着
し

た
母
子
保
健
推
進
員
と
連
携

し
た
家
庭
訪
問
の
強
化
や
育

児
相
談
、
母
親
学
級
等
を
開

催
す
る
な
ど
、
支
援
を
一
層

充
実
さ
せ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
産
婦
健
診
及
び

産
後
ケ
ア
事
業
を
引
き
続
き

実
施
し
、
子
育
て
支
援
セ
ン

タ
ー
等
各
関
係
機
関
と
連
携

し
、
妊
娠
期
か
ら
出
産
・
子
育

て
期
ま
で
一
貫
し
た
伴
走
型
相

談
支
援
を
充
実
さ
せ
、
切
れ

目
の
な
い
支
援
に
引
き
続
き

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
介
護
予
防
と
健
康
づ
く
り

の
推
進
に
つ
き
ま
し
て
は
、
高

　
者
が
要
支
援
・
要
介
護
状

態
に
な
る
こ
と
を
防
ぐ
た
め

に
、
80
歳
、
85
歳
を
対
象
と

し
た
歯
科
健
康
診
査
を
継
続

し
、
更
に
、
人
生
100
年
時
代

識
や
森
林
整
備
の
必
要
性
を

啓
発
し
て
、
森
林
整
備
の
促

進
に
貢
献
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
　
和
５
年
度
に
は
、
ひ
ろ

し
ま
「
山
の
日
」
県
民
の
集

い
を
安
芸
郡
４
町
合
同
で
開

催
し
、
身
近
な
森
林
や
山
と

関
わ
る
き
っ
か
け
づ
く
り
に

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
坂
町
循
環
バ
ス
に
つ
き
ま

し
て
は
、
地
域
住
民
、
特
に

高
　
者
を
は
じ
め
交
通
弱
者

の
方
々
の
日
常
生
活
に
と
っ

て
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
公

共
交
通
手
段
で
あ
り
ま
す
。

地
域
間
の
公
平
性
を
考
慮
し
、

循
環
バ
ス
利
用
料
の
町
内
均

一
化
を
実
施
い
た
し
ま
し
た

が
、　
和
４
年
度
は
、
利
用
者

の
利
便
性
向
上
を
図
る
た
め
、

試
行
的
に
時
刻
表
を
改
正
し
、

　
和
５
年
度
に
は
、
車
両
の

老
朽
化
に
伴
う
横
浜
・
北
新

地
線
の
車
両
の
更
新
、
持
続

可
能
な
地
域
旅
客
運
送
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
を
確
保
す
る
た

め
の
「
地
域
公
共
交
通
計
画
」

つ
つ
、
都
市
防
災
総
合
推
進

事
業
な
ど
に
よ
り
、
引
き
続

き
、
良
好
な
住
環
境
を
支
え

る
生
活
道
の
整
備
や
円
滑
な

通
行
の
確
保
を
目
的
と
し
て
、

県
道
坂
小
屋
浦
線
へ
の
接
続

を
図
る
道
路
や
環
状
線
道
路

事
業
を
積
極
的
に
推
進
し
て

ま
い
り
ま
す
。

　
森
林
保
全
に
つ
き
ま
し
て

は
、
ひ
ろ
し
ま
の
森
づ
く
り

事
業
交
付
金
な
ど
を
活
用
し
、

多
く
の
方
々
が
利
用
さ
れ
る

遊
歩
道
周
辺
の
森
林
を
中
心

に
整
備
し
、
景
観
形
成
や
都

市
近
郊
林
で
人
が
森
林
に
親

し
め
る
森
づ
く
り
を
推
進
い

た
し
ま
す
。

　
ま
た
、
森
林
環
境
譲
与
税

を
活
用
し
、
多
く
の
人
が
集

ま
る
施
設
や
遊
歩
道
な
ど
に

お
い
て
、
県
産
材
を
利
用
し

た
看
板
や
ベ
ン
チ
等
を
設
置

す
る
な
ど
、
木
材
利
用
の
意

　
和
２
年
度
に
は
、
坂
町
自

然
災
害
伝
承
公
園
内
に
水
害

碑
を
建
立
し
、　
和
４
年
度

は
、
坂
町
災
害
伝
承
ホ
ー
ル

を
開
館
い
た
し
、
写
真
や
映

像
を
通
じ
て
、
豪
雨
災
害
か

ら
得
ら
れ
た
教
訓
を
未
来
に

伝
承
す
る
た
め
の
取
組
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
被
害
の
状
況
や
そ
の
後
の

復
旧
・
復
興
の
取
組
を
ま
と

め
た
災
害
記
録
誌
の
制
作
や

津
波
・
高
潮
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ

プ
の
更
新
を
行
い
、
町
内
全

戸
に
配
布
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
空
家
の
利
活
用
に
つ
き
ま

し
て
は
、
引
き
続
き
、
空
家

や
国
に
強
く
要
望
し
て
ま
い

り
ま
す
。

　
こ
う
し
た
事
業
に
つ
き
ま

し
て
は
、
地
域
住
民
、
地
権

者
等
関
係
者
の
御
理
解
と
御

協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

事
業
の
早
期
完
成
を
目
指

し
、
国
や
県
と
協
力
し
て
推

進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
被
災
者
の
方
々
に
対
し
、

保
健
師
に
よ
る
継
続
し
た
個

別
訪
問
を
実
施
す
る
と
と
も

に
、
坂
町
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
及
び
各
関
係
機
関

と
連
携
し
て
被
災
者
の
生
活

再
建
に
向
け
た
様
々
な
相
談

支
援
等
を
継
続
し
て
行
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

　
災
害
に
よ
り
犠
牲
に
な
ら

れ
た
方
々
に
哀
悼
の
意
を
表

す
る
た
め
、
追
悼
式
を
執
り

行
う
と
と
も
に
、
災
害
を
風

化
さ
せ
な
い
取
組
と
し
て
、

ま
い
り
ま
す
。

　
応
急
対
応
中
の
道
路
や
河

川
な
ど
の
災
害
復
旧
事
業
に

つ
き
ま
し
て
は
、
早
期
完
成

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
今
後
の
災
害
に
備

え
、
防
災
公
園
を
整
備
す
る

な
ど
、
地
域
の
安
全
対
策
に

取
り
組
む
と
と
も
に
、
雨
水

排
水
能
力
が
不
足
す
る
排
水

路
に
つ
き
ま
し
て
は
、
順
次
、

改
良
を
行
い
、
近
年
の
集
中

豪
雨
に
よ
り
、
度
々
浸
水
被

害
が
発
生
し
て
い
る
横
浜
排

水
区
に
つ
き
ま
し
て
は
、
雨

量
解
析
に
よ
り
抽
出
し
た
排

水
能
力
が
不
足
す
る
箇
所
の

改
善
に
向
け
、
排
水
路
改
良

工
事
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
排
水
ポ
ン
プ
場

の
定
期
的
な
点
検
、
計
画
に

基
づ
く
改
良・修
繕
に
よ
り
、

排
水
能
力
を
適
切
に
確
保
し

て
ま
い
り
ま
す
。

　
台
風
な
ど
に
よ
る
沿
岸
部

の
越
波
対
策
に
つ
き
ま
し
て

は
、
横
浜
東
一
丁
目
の
町
護

岸
、
横
浜
小
学
校
前
面
の
県

護
岸
の
嵩
上
げ
及
び
離
岸
堤

が
完
成
し
て
お
り
、
残
る
護

岸
の
早
期
完
成
に
向
け
、
県

活
用
支
援
窓
口
の
設
置
や
、

空
家
バ
ン
ク
の
運
営
と
と
も

に
、
空
家
改
修
等
支
援
事
業

に
取
り
組
み
、
加
え
て
、
地

域
お
こ
し
協
力
隊
に
よ
る
空

家
の
利
活
用
を
推
進
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　
三
世
代
同
居
・
近
居
住
宅

支
援
事
業
、
子
育
て
世
帯
引

越
支
援
事
業
に
取
り
組
む
と

と
も
に
、
東
京
圏
か
ら
の
移

住
支
援
事
業
を
展
開
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　
国
道
31
号
や
広
島
呉
道
路

の
機
能
強
化
と
し
て
、
広
島

呉
道
路
の
４
車
線
化
に
向
け

て
、　
和
３
年
７
月
に
着
工

式
、
同
年
10
月
に
は
小
屋
浦

ト
ン
ネ
ル
の
工
事
発
注
が
、

　
和
４
年
３
月
に
は
坂
高
架

橋
か
ら
小
屋
浦
ト
ン
ネ
ル
ま

で
の
坂
工
事
も
工
事
発
注
さ

れ
、
こ
れ
で
町
内
全
区
間
の

工
事
が
発
注
さ
れ
ま
し
た
。

引
き
続
き
、
国
や
西
日
本
高

速
道
路
株
式
会
社
に
早
期
完

成
を
働
き
か
け
て
い
く
と
と

も
に
、
４
車
線
化
事
業
に
併

せ
て
町
道
植
田
水
尻
側
道
線

の
整
備
も
進
め
て
い
る
と
こ

ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
坂
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
の

骨
格
と
な
る
県
道
坂
小
屋
浦

線
は
、
現
在
、
平
成
ヶ
浜
か

ら
荒
神
橋
付
近
ま
で
の
一
工

区
で
は
、
坂
み
み
ょ
う
保
育

園
付
近
と
保
健
セ
ン
タ
ー
付

近
の
副
道
の
一
部
が
完
成
し

て
お
り
ま
す
。
関
係
地
権
者

等
の
御
理
解
を
い
た
だ
き
、

県
道
用
地
の
確
保
も
進
ん
で

お
り
、
ま
と
ま
っ
た
用
地
が

確
保
さ
れ
た
箇
所
か
ら
県
に

順
次
工
事
を
実
施
し
て
い
た

だ
い
て
い
る
中
で
、　
和
３

年
３
月
に
は
、Ｊ
Ｒ
呉
線
や

国
道
31
号
を
越
え
る
高
架
橋

の
下
部
工
事
に
着
手
し
て
お

り
ま
す
。
ま
た
、　
和
３
年
10

月
に
は
、
荒
神
橋
付
近
か
ら

向
井
田
橋
付
近
ま
で
の
２
工

区
に
つ
い
て
、
国
か
ら
事
業

認
可
を
受
け
、
関
係
地
権
者

等
の
御
理
解
を
い
た
だ
き
、

　
和
４
年
度
か
ら
用
地
測
量

や
境
界
立
会
を
行
っ
て
お
り

ま
す
。

　
引
き
続
き
、
関
係
地
権
者

の
方
々
の
更
な
る
御
理
解
、

御
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

県
道
坂
小
屋
浦
線
の
早
期
完

成
を
目
指
し
、
県
と
と
も
に

全
力
で
事
業
を
推
進
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　
生
活
基
盤
に
欠
か
せ
な
い

町
道
等
公
共
土
木
施
設
の
整

備
に
つ
き
ま
し
て
は
、
少
子

高
　
化
へ
の
対
応
、
福
祉
環

境
及
び
防
災
機
能
の
充
実
、

交
通
利
便
性
の
向
上
、
町
内

循
環
バ
ス
の
運
行
な
ど
、
よ

り
快
適
で
安
全
な
生
活
環
境

の
創
出
と
生
き
が
い
を
味
わ

え
る
生
活
空
間
の
形
成
を
目

指
す
中
で
、
坂
地
区
に
お
い

て
は
住
民
代
表
に
よ
る
坂
地

区
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
か
ら

道
路
整
備
な
ど
の
ま
ち
づ
く

り
方
針
が
提
案
さ
れ
て
お
り

ま
す
。

　
本
町
と
い
た
し
ま
し
て
も
、

こ
の
ま
ち
づ
く
り
方
針
の
実

現
に
向
け
て
地
域
住
民
と
協

働
し
て
創
意
と
工
夫
を
行
い
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次
世
代
に
引
き
継
ぎ
、

　 

住
み
続
け
ら
れ
る

　 

基
盤
づ
く
り

〇
空
家
利
活
用
の
促
進

３ 

豊
か
な
自
然
と
快
適

　 

な
生
活
環
境
づ
く
り

４ 

誰
も
が
健
康
で
暮
ら

　 

せ
る
ま
ち
づ
く
り

〇
森
づ
く
り
の
推
進

〇
交
通
体
系
の
形
成

〇
被
災
者
へ
の
相
談
体
制

　
の
継
続

〇
災
害
誌
の
制
作
、津
波・

　
高
潮
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

　
の
更
新

〇
三
世
代
同
居
・
近
居
の

　
推
奨
、
地
方
創
生
移
住

　
支
援
事
業
の
実
施

〇
災
害
伝
承
ホ
ー
ル
の

　
活
用

〇
町
内
循
環
バ
ス
事
業
の

　
推
進

〇
保
健
・
福
祉
の
拠
点
の

　
整
備

〇
妊
娠
期
か
ら
出
産
・
子
育

　
て
期
ま
で
一
貫
し
た
伴
走

　
型
相
談
支
援
の
充
実

〇
災
害
誌
の
制
作
・
津
波
・

　
高
潮
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

　
の
更
新

〇
高
　
者
の
保
健
事
業
と

　
介
護
予
防
の
一
体
的
事
業

　
の
実
施


